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1. Wprowadzenie — podstawa prawna i cel sporzadzenia planu

1.1. Krajowy Plan Dziatan

Krajowy Plan Dziatan Przeciwko Handlowi LudZzmi na lata 2025-2027 (dalej zwany KPD) jest kolejnym
z nastepujacych po sobie dokumentéw rzagdowych okreslajacych zadania w zakresie przeciwdziatania
handlowi ludzmi. Pierwszy tego typu dokument (przyjety przez Rade Ministréw we wrzesniu 2003 r.),
tj. Krajowy Program Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi, byt elementem realizacji programu
poprawy bezpieczeristwa obywateli ,Bezpieczna Polska” przyjetego przez Rade Ministrow 28 sierpnia
2002 r. Potrzeba takiego programu wynikata ze zobowigzan miedzynarodowych Polski, w tym m.in.
z faktu podpisania i ratyfikowania Protokofu dodatkowego do Konwencji Naroddéw Zjednoczonych
0 zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dziecmi.
Poczawszy od 2009 r. nazwa dokumentu ulegta zmianie na Krajowy Plan Dziatan Przeciwko Handlowi
LudZzmi, a od 2013 r. wydtuzono czas realizacji Planu z dwéch do trzech lat. Zgodnie z § 3 pkt 3
zarzadzenia nr 392 Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 wrzesnia 2023 r. w sprawie Miedzyresortowego
Zespotu do spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi!, jednym z zadanh Zespotu jest przygotowywanie
projektéw Krajowych Planéw Dziatan Przeciwko Handlowi LudZzmi.

Krajowy Plan Dziatan Przeciwko Handlowi LudZzmi na lata 2025-2027 jest efektem prac powotanej
w kwietniu 2024 r. grupy roboczej ds. przygotowania Krajowego Planu Dziatar i monitorowania jego
realizacji, dziatajgcej w ramach Miedzyresortowego Zespotu do spraw Przeciwdziatania Handlowi
Ludzmi.

KPD zobowigzuje adresatow do realizacji okreslonych dziatan w obszarze przeciwdziatania
handlowi ludzmi. Dziatania te majg zasieg ogodlnokrajowy i obejmujg zaréwno prace instytucji
centralnych w zakresie tworzenia powszechnie wdrazanych regulacji prawnych lub modelowych
praktyk, jak réwniez podejmowane we wszystkich regionach za posrednictwem odpowiednich
jednostek, w szczegdlnosci wojewddzkich zespotow ds. przeciwdziatania handlowi ludzmi.

1.2. Cele Krajowego Planu Dziatan
Celem gtéwnym Krajowego Planu Dziatan Przeciwko Handlowi LudZzmi jest optymalizacja warunkéw
niezbednych do skutecznego przeciwdziatania handlowi ludZmi oraz wsparcia i ochrony ofiar tego
przestepstwa. Cele szczegétowe KPD sg nastepujgce:

= podnoszenie spotecznej Swiadomosci nt. zjawiska handlu ludzmi,

= podnoszenie standardu wsparcia udzielanego ofiarom handlu ludzmi (w tym matoletnim
ofiarom handlu ludzmi),

= poprawa skutecznosci dziatan instytucji odpowiedzialnych za Sciganie przestepstwa handlu
ludZmi poprzez doskonalenie narzedzi prawnych, struktur oraz wdrazanie najlepszych praktyk,

= podnoszenie kwalifikacji przedstawicieli instytucji i organizacji zaangazowanych
w przeciwdziatanie handlowi ludZmi i wspieranie ofiar tego przestepstwa,

= pogtebianie wiedzy nt. zjawiska handlu ludZmi i efektywnosci podejmowanych dziatan
zwtaszcza w kontekscie pracy przymusowej,

1 Miedzyresortowy Zesp6t do spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi zostat powotany zarzadzeniem nr 392 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 wrzesnia 2023 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi
(M.P. poz. 1036, z pdzn. zm.)
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= wzmacnianie wspoéfpracy miedzynarodowej.

1.3. Realizatorzy dziatan

Miedzyresortowy Zespét do spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi, w sktad ktérego wchodza:

Przewodniczagcy Zespotu — Sekretarz lub Podsekretarz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji,
Zastepca Przewodniczgcego Zespotu — Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji,

Sekretarz Zespotu — wyznaczony przez Przewodniczacego Zespotu dyrektor albo zastepca dyrektora
komérki organizacyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wtasciwej w sprawach
przeciwdziatania handlowi ludzmi,

Cztonkowie Zespotu — przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, Komendy Gtownej Policji, Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, Urzedu do spraw
Cudzoziemcdéw oraz innych podmiotédw administracji rzadowej, instytucji i organizacji pozarzagdowych
zaproszeni, na prawach cztonka, ktérych wiedza i doswiadczenie w obszarze problematyki handlu
ludzmi sg niezbedne do realizacji zadan Zespotu.

W ramach Zespotu funkcjonujg dwie state grupy robocze, w sktad ktérych wchodzg eksperci
reprezentujacy instytucje uczestniczgce w pracach Zespotu:

= grupa robocza ds. przygotowania Krajowego Planu Dziatan i monitorowania jego realizacji,
= grupa robocza ds. wsparcia ofiar handlu ludZmi,
a takze grupy powotywane ad hoc, w zaleznosci od koniecznosci wykonania okreslonych zadan.

Wojewddzkie Zespoty do Spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZmi, ktére powstaty w oparciu o art.
22 pkt 15 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283, z pdzn. zm.)
oraz art. 17 iart. 18 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190, z pdin. zm.) w zwigzku z Krajowym Planem Dziatan
Przeciwko Handlowi LudZzmi. W sktad Wojewddzkich Zespotéw wchodzg przedstawiciele réznych
instytucji publicznych, organéw $cigania i organizacji pozarzagdowych na szczeblu regionalnym. Udziat
przedstawicieli poszczegdlnych instytucji uzalezniony jest od decyzji wojewody. W pracach
powotanych zespotéw udziat biorg przede wszystkim przedstawiciele urzedéw wojewddzkich, Policji,
Strazy Granicznej, prokuratur, inspekcji pracy, urzedéw pracy, samorzaddéw, kuratoriow oswiaty
i placdwek oswiatowych oraz organizacji pozarzadowych.

1.4. System monitorowania

System monitorowania dziatan przewidzianych w KPD prowadzony jest w ujeciu rocznym. Narzedziami
okresowej ewaluacji realizacji KPD sa:

=  spotkania grupy roboczej ds. monitorowania realizacji Krajowego Planu Dziatan,
= roczne sprawozdanie z wykonania Krajowego Planu Dziatan,

= roczne sprawozdanie z prac Miedzyresortowego Zespotu do spraw Przeciwdziatania Handlowi
LudZmi przekazywane Prezesowi Rady Ministréw do korica marca kazdego roku.
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Zgodnie z § 3 pkt 3 zarzadzenia nr 392 Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 wrzesnia 2023 r.
w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludimi, Zespot
odpowiada za monitorowanie wykonalnosci zaplanowanych zadan oraz opracowywanie corocznych
sprawozdan z wykonania Krajowego Planu Dziatan Przeciwko Handlowi LudZmi. Wszystkie podmioty
odpowiedzialne za realizacje zadan KPD zobowigzane sg do przekazania danych okreslajgcych stopien
wykonalnosci celdw szczegétowych zatozonych w planie.

Stopien realizacji poszczegdlnych dziatan podjetych w zakresie przeciwdziatania handlowi ludzmi oraz
ochrony ofiar, a takze ich efektywnos$¢ i skutecznosé okreslany jest przy pomocy indywidualnych
miernikéw przypisanych konkretnym zadaniom. Sprawozdanie z realizacji zadan przewidzianych
w Krajowym Planie Dziatan Przeciwko Handlowi LudZmi stanowi zatgcznik do rocznego sprawozdania
z prac Miedzyresortowego Zespotu do spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZmi i jest przekazywane
(po uprzednim zatwierdzaniu w drodze uchwaty przez cztonkédw Miedzyresortowego Zespotu do spraw
Przeciwdziatania Handlowi LudZmi) do przyjecia Prezesowi Rady Ministrow przez Przewodniczacego
Zespotu do korica marca roku nastepujgcego po rocznym okresie sprawozdawczym.

Spotkania grupy roboczej ds. monitorowania realizacji KPD odbywajg sie Srednio dwa razy w roku
z inicjatywy Przewodniczgcego Zespotu i stuzg do ewaluacji planu. Istotnym celem spotkan grupy jest
identyfikacja zadan o niskim lub zerowym stopniu realizacji i okreslenie strategii niezbednej do
poprawy poziomu ich wdrozenia.

1.5. Zrédta finansowania

Srodki na realizacje zadan przewidzianych w KPD do realizacji przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej sg zabezpieczane
w budzecie panistwa. Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne finansowane jest ze srodkéw
przeznaczonych na realizacje zadania publicznego pn. Prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-
Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu LudZmi. Ostateczne kwoty wynikajg z ustaw budzetowych. Pozostate
podmioty odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych dziatann KPD, w tym Wojewddzkie Zespoty do
Spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZmi, finansujg dziatania odrebnie ze srodkéw wtasnych. Koszty
dziatania Wojewddzkich Zespotéw do Spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi w latach 2025-2027
beda finansowane przez wojewoddw w ramach limitdw wydatkédw okreslonych na dany rok
budzetowy.

W celu wykonania dziatan, instytucje i organizacje zaangazowane w ich realizacje, podobnie jak
w latach poprzednich, pozyskujg rowniez srodki finansowe ze Zzrédet zewnetrznych takich, jak fundusze
Unii Europejskiej (w tym Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, czy tez Fundusz Bezpieczenstwa
Wewnetrznego), Norweski Mechanizm Finansowy i im podobne.

Finansowanie realizacji dziatan za rok 2022 i 2023:

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji na realizacje zadan przewidzianych w Krajowym
Planie Dziatan Przeciwko Handlowi LudZmi na rok 2022 przeznaczyto srodki finansowe w wysokosci
1235000 zt, w tym 1 100 000 zt na kontynuacje realizacji zadania pn. Prowadzenie Krajowego Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludZzmi oraz 135 000 zt na inne biezgce dziatania
wynikajgce z realizacji KPD. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej przeznaczyto w budzecie na
2022 r. srodki w wysokosci 80 000,00 zt na szkolenia personelu pomocy spotecznej z zakresu
postepowania z ofiarg/swiadkiem handlu ludzmi. W 2023 r. na realizacje zadan przewidzianych
w Krajowym Planie Dziatan Przeciwko Handlowi LudZmi Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
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i Administracji przeznaczyto srodki finansowe w wysokosci 1 895 000,00 zt, w tym 1 720 000,00 zt na
kontynuacje realizacji zadania pn. Prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego
dla ofiar handlu ludZzmi oraz 175 000,00 zt na inne biezgce dziatania wynikajagce z KPD. Ponadto
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej przeznaczyto w budzecie na 2023 r. — podobnie jak w 2022 r.
— srodki w wysokosci 80 000,00 zt na szkolenia personelu pomocy spotecznej z zakresu postepowania
z ofiarg/$wiadkiem handlu ludzmi.

Réwniez Ministerstwo Sprawiedliwosci w 2023 r. udzielito w ramach Funduszu Sprawiedliwosci
przeznaczonego dla ofiar doswiadczonych przestepstwem handlu ludzmi pomocy 21 osobom. Objeta
ona:

=  pomoc prawng w liczbie 87 godzin,

= pomoc psychiatryczng, psychologiczng, psychoterapeutyczng oraz w ramach grup wsparcia -
tacznie 68,5 godziny,

= pomoc materialng w tacznej kwocie 6 653,00 zt.

2. Diagnoza sytuacji

2.1. Handel ludzmi na swiecie

Handel ludZmi jest przestepstwem o skali globalnej i trzecim najbardziej dochodowym nielegalnym
biznesem na swiecie (po handlu bronig i narkotykami). Istotg przestepstwa jest zniewolenie osoby (lub
o0séb) przy uzyciu réznorodnych metod i Srodkéw w celu jej (ich) wykorzystania, nawet przy
poczatkowym przyzwoleniu ofiary.

Pandemia Covid-19 oraz wprowadzone w zwigzku z nig restrykcje, m.in. w zakresie ograniczenia
przebywania w sferze publicznej oraz przemieszczania sie, sprawity, ze sprawcy zmienili modus
operandi przenoszac wiele elementéw zwigzanych z werbowaniem ofiar do Internetu. Biuro Narodéw
Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestepczosci (UNODC), ktdre zajmuje sie zagadnieniami zwigzanymi
z handlem ludZmi, odnotowato w 2020 r. globalny spadek liczby wykrytych ofiar handlu ludZmi. Jako
przyczyne takiego stanu rzeczy podaje sie mniejszg — spowodowang pandemia — zdolnosc¢
instytucjonalng do identyfikowania ofiar, przeniesienie stref wyzysku w bardziej ukryte i trudniejsze do
zlokalizowania miejsca, ale réwniez ograniczone pandemicznymi restrykcjami mozliwosci dziatania
sprawcow?. Warto réwniez nadmienié, ze ostatnie lata wskazuja na coraz wiekszy odsetek ofiar wsréd
mezczyzn® oraz jednoczesny wzrost liczby kobiet — sprawcéw, odpowiedzialnych za handel ludZmi.

Zmienia sie takze proporcja jesli chodzi o najczesciej na Swiecie identyfikowang forme wykorzystania.
W 2020 r. liczba przypadkéw wykorzystania do pracy przymusowej byta réwna liczbie przypadkéw
wykorzystania do celdw seksualnych — dotychczas najpopularniejszej formie handlu ludZzmi —i wyniosta
prawie 40%*. Wiekszo$¢ ofiar identyfikowanych na terytorium Unii Europejskiej to kobiety
i dziewczeta, ktdre gtdwnie padajg ofiarami handlu ludZzmi w celu wykorzystania seksualnego. Niemniej
jednak w ostatnich latach odsetek ofiar ptci meskiej wzrést ponad dwukrotnie.

Wedtug danych Eurostatu, w 2022 r. 37% ofiar handlu ludZmi zidentyfikowanych na terenie Unii
Europejskiej stanowili obywatele panstw cztonkowskich, a znaczna ich czes$¢ byta wykorzystywana
w obrebie wtasnego kraju. Mimo to, liczba ofiar pochodzacych spoza Unii Europejskich w ostatnich

2 https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2022/GLOTiP_2022_web.pdf.
3 Zgodnie z raportem TIP 2022 UNODOC w 2020 r. odsetek ofiar ptci meskiej wynosit 23% (w 2004 r. liczba ta wynosita 12%).
4 https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2022/GLOTiP_2022_web.pdf.
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latach wzrosta i przewyzsza liczbe ofiar posiadajgcych unijne obywatelstwo. Wiekszos¢ handlarzy
w Unii Europejskiej (UE) to obywatele panstw cztonkowskich, czesto tej samej narodowosci co ich
ofiary. Ponad trzy czwarte sprawcow to mezczyzni, chociaz odnotowuje sie wzrost liczby kobiet
sprawcow tego procederu.

Wraz z rozwojem technologii informacyjnej, Internet stat sie narzedziem coraz chetniej i powszechniej
wykorzystywanym przez przestepcédw w procesie rekrutacji, komunikacji, organizacji transportu oraz
dokonywania transferéw pienieznych. Internet i media spotecznosciowe pozwalajg przestepcom
zwiekszy¢ zasieg i dotrze¢ do wiekszej liczby potencjalnych ofiar i klientéw. Serwisy z ogtoszeniami
oprace i platformy randkowe wykorzystywane sg przez handlarzy do identyfikacji oséb
marginalizowanych, bezbronnych, znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej. Jest to szczegélnie
niebezpieczny proceder zagrazajgcy bezpieczerstwu matoletnich oséb poruszajgcych sie w sieci.
Wykorzystanie nowoczesnych technologii do popetniania przestepstw zwigzanych z handlem ludzmi
oraz fakt, ze przestepcy w sieci pozostajg anonimowi, stanowi powazne wyzwanie dla organdw Scigania
i wymiaru sprawiedliwosci.

Konflikty zbrojne powodujg wzrost liczby ofiar handlu ludzmi zaréwno na obszarze, na ktérym sg one
prowadzone, jak i poza nim. Utrzymujacy sie konflikt na Ukrainie i wysoka liczba oséb wewnetrznie
przesiedlonych i uchodicéw wojennych zwieksza ryzyko handlu ludZmi dla ukrainskiej ludnosci.
Poprzedni konflikt na Ukrainie, ktéry miat miejsce w 2014 r., dwukrotnie zwiekszyt liczbe ukrainskich
ofiar wykrytych dwa lata pdzniej, tj. w 2016 r. we wschodniej Europie®. Dziatania prewencyjne, w tym
podnoszenie swiadomosci spoteczenstwa, zarédwno potencjalnych ofiar jak, i oséb mogacych
zawodowo mieé styczno$¢ z tym procederem pozostaje kluczowym elementem przeciwdziatania
handlowi ludZmi.

2.2. Polacy jako ofiary handlu ludzmi

Obywatele polscy najczesciej padajg ofiarami handlu ludZmi za granica, gtdwnie w: krajach Europy
Zachodniej (Wielka Brytania, Irlandia, Niemy, Francja, Holandia), jak réwniez w krajach
skandynawskich (Dania, Szwecja, Finlandia). Ofiarami pracy przymusowej najczesciej s3 mezczyzni,
pracujgcy w sektorze budowlanym lub produkcji rolnej. Nalezy wskazaé¢ réwniez na aktywnosc
pewnych grup przestepczych, ktérych dziatalno$¢ kryminalna polega na wykorzystywaniu oséb do
zebractwa, kradziezy, czy wytudzania kredytéw i Swiadczen socjalnych — jest to réwniez forma
wykorzystania ofiar handlu ludzmi. Polki sg ofiarami wykorzystania seksualnego, w tym zmuszania do
prostytucji, lub w przemysle pornograficznym zaréwno za granicg, jak i na terytorium naszego panstwa.

Z danych Prokuratury Krajowej wynika, ze to wtasnie polscy obywatele stanowig najliczniejszg grupe
pokrzywdzonych. W 2021 r. liczba ofiar handlu ludZmi polskiego pochodzenia wynosita 318 osdb,
podczas gdy drugie miejsce zajmowali obywatele Motdawii z liczbg ponad 6 raz mniejszg (50).
W 2023 r. liczba ofiar wsréd obywateli Polski podwoita sie w stosunku do roku 2021 r. i osiggneta putap
680 o0sdb, ponownie znaczgco pozostawiajgc w tyle obywateli drugiej co do liczebnosci grupy, tym
razem Kolumbijczykéw, ktdrych zarejestrowano 125 przypadkow.

5 https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2022/GLOTiP_2022_web.pdf.
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Dane te, ujete w formie graficznej i tabelarycznej w podrozdziale 2.4., $wiadczg o tym, ze zjawisko
handlu ludZzmi w sposéb znaczgcy dotyczy obywateli naszego kraju, ktérzy w kazdym roku miedzy 2021
a 2023 stanowili najliczniejszg grupe pokrzywdzonych.

2.3. Handel ludZmi na terytorium Polski

Polska z uwagi na swoje pofozenie geograficzne, jest jednocze$nie krajem pochodzenia, krajem
tranzytowym oraz krajem docelowym dla ofiar tego procederu. Konflikty zbrojne oraz zwigzane z tym
ruchy migracyjne zwiekszajg ryzyko wystgpienia przestepstwa handlu ludZmi, zaréwno na terenie
objetym konfliktem jak i poza nim. Konflikt zbrojny na Ukrainie i wzmozony ruch migracyjny
spowodowat, ze ze wzgledu na swoje potozenie, polskie organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci
stanety przed bezprecedensowymi wyzwaniami w zakresie zapobiegania i zwalczania handlu ludzmi.
Nalezy pamietaé, ze do Polski przybyta najwieksza liczba uchodZzcéw z Ukrainy, a znaczng wiekszos¢
stanowig kobiety i dzieci — grupa najbardziej narazona na wykorzystanie w prostytucji i innych formach
wykorzystania seksualnego.

Polska, tak jak i inne kraje, w ktérych odnotowuje sie przypadki handlu ludZmi, wdrozyta szereg
kompleksowych dziatan, ktérych celem jest m. in. sprawne diagnozowanie przypadkdéw handlu ludZmi,
staty monitoring tego zjawiska, przeprowadzanie szkolern czy proponowanie zmian legislacyjnych.
Dziatania te podlegajg weryfikacji i udoskonalaniu, gdyz przestepcy zwigzani z tym procederem ciagle
szukajg nowych sposobdow na werbowanie kolejnych ofiar.

Obecnie najczesciej identyfikowana w Polsce forma wykorzystania w handlu ludimi jest
wykorzystanie w pracy i ustugach o charakterze przymusowym. Od kilku lat stale rosnie liczba ofiar
tej formy wykorzystania pochodzacych z krajow Ameryki tacinskiej np. z Kolumbii, Gwatemali,
Wenezueli, Meksyku®, werbowanych przez nieuczciwe lokalne agencje posrednictwa pracy, przy
pomocy Internetu i medidéw spotecznosciowych. Ofiary przyjezdzajg do Polski dobrowolnie i legalnie
w oparciu o umowe o ruchu bezwizowym z krajami Ameryki taciiskiej. Na miejscu okazuje sie, ze
zostaty wprowadzone w btagd co do warunkéw pracy, ptacy i zakwaterowania, odbierane sg im
dokumenty tozsamosci i stosowana jest przemoc psychiczna i/lub fizyczna.

Ofiarami wykorzystania w zebractwie najczesciej padajg osoby pochodzenia romskiego, obywatele
Motdawii lub Rumunii — zaréwno kobiety, mezczyzni, jak i dzieci. Wyszukiwane sg osoby z widocznym
kalectwem, niewyksztatcone i w trudnej sytuacji materialnej. Réwniez w tym przypadku konieczne jest
zapewnienie dtugofalowej pomocy iwsparcie w edukacji, integracji spotecznej oraz aktywizacji
zawodowej.

Na terytorium Polski dochodzi réwniez do tranzytu ofiar z Europy Wschodniej i Azji do krajow Europy
Zachodniej i Skandynawii. W takich przypadkach identyfikacja i udzielenie pomocy stanowi wyzwanie,
gdyz cudzoziemcy nie zawsze utozsamiajg sie ze statusem ofiary, a ich priorytetem jest dotarcie do
kraju docelowego i obiecanej pracy.

6 Z danych statystycznych zgromadzonych przez MSWiA wynika, ze w 2022 r. wzrost zidentyfikowanych ofiar handlu ludzmi
pochodzacych z Ameryki Potudniowej wynidst 476 % w stosunku do roku 2021.
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2.4. Dane statystyczne dot. handlu ludzmi na terytorium Polski obrazujg ponizsze wykresy:

Liczba oséb pokrzywdzonych z podziatem na formy wykorzystania w latach 2021-2023
dane Prokuratury Krajowej

800 680
600
400 290
225
200 121 .
36 20 . 32 22
0 I - I —
2021 2022 2023
B w prostytucji, pornografii W w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym

lub innych formach seksualnego wykorzystania

B innych formach wykorzystania

Liczba oséb pokrzywdzonych w latach 2021-2023

dane Prokuratury Krajowej

1200

1043
1000
800
600 447
200
30 25 11
O I —
2021 2022 2023
M Liczba zidentyfikowanych ofiar (dorosli i matoletni) M Liczba zidentyfikowanych matoletnich ofiar

Liczba oséb pokrzywdzonych z podziatem na kraj pochodzenia w latach 2021-2023
dane Prokuratury Krajowej

Kraj pochodzenia ofiar: 2021 2022 2023
Biatorus 1 2
Butgaria 1

Etiopia 1
Filipiny 10

Gruzja 12
Gwatemala 35 75
Gwinea

Honduras 1 1
Indie 1

Jemen
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Kamerun 1 1
Kolumbia 17 44 125
Kongo 2 3
Litwa
totwa 1
Maroko 5
Mauretania 1
Meksyk 5 25 22
Motdawia 50 55
Papua Nowa Gwinea 1
Peru 4 8 1
Polska 318 95 680
Rumunia 19
Rosja 1 5
Sierra Leone
Stowacja 1 1
Syria 1
Ukraina 5 17 14
Wenezuela 37 32
Wietham 1 6
Kraje Europy l:l
Kraje Ameryki tacinskiej |:|

3. Zgodnos¢ programu z aktami prawa krajowego i miedzynarodowego

Polska nieustannie dazy do optymalizacji krajowego systemu monitorowania i przeciwdziatania
handlowi ludzmi, jak i wsparcia i ochrony ofiar, a takze do catkowitego wypetnienia zobowigzan
internacjonalnych poprzez transpozycje miedzynarodowych przepisdw. W czerwcu 2024 r. Polska
zostata ponownie zakwalifikowana do pierwszej grupy panstw (tzw. Tier 1), co oznacza, ze rzad
Rzeczpospolitej Polski w petni spetnia minimalne standardy w zakresie walki z handlem ludzmi, ktére
zostaty okreslone w amerykanskiej ustawie o ochronie ofiar handlu ludzmi (Trafficking Victims
Protection Act - TVPA).

3.1. Prawo polskie

W Polsce nie istnieje jeden akt prawny, ktéry regulowatby przepisy z zakresu przeciwdziatania handlowi
ludZmi, karania i $ciggania sprawcéw, jak i zapewnienia wsparcia i ochrony ofiarom tego przestepstwa.
Definicja zostata okreslona w kodeksie karnym w sposéb nastepujacy:

§ 22. Handlem ludZmi jest werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub
przyjmowanie osoby z zastosowaniem:

1) przemocy lub groZby bezprawnej,

2) uprowadzenia,

3) podstepu,

4) wprowadzenia w btgd albo wyzyskania bfedu Ilub niezdolnosci do nalezytego pojmowania
przedsiebranego dziatania,
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5) naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potfozenia lub stanu bezradnosci,

6) udzielenia albo przyjecia korzysci majgtkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie sprawujgcej
opieke lub nadzor nad inng osobg — w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgodq, w szczegdlnosci
w prostytucji, pornografii lub innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach
o0 charakterze przymusowym, w Zebractwie, w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania
ponizajgcych godnos¢ cztowieka albo w celu pozyskania komdrek, tkanek lub narzqdow wbrew
przepisom ustawy. Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono handel ludzmi, nawet
gdy nie zostaty uzyte metody lub srodki wymienione w pkt 1-6.

Inne kwestie, nierozerwalnie zwigzane z problematykg handlu ludZmi, zostaty uregulowane m.in.
w nastepujgcych przepisach:

= ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 46),

= ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r. poz. 17, z pdzn. zm.),

= ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2024 r. poz. 706, z pdzn.
zm.),

= ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2024 r. poz. 769, z pézn. zm.),

= ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283, z pdzn. zm.),

= ustawa z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 2021 r. poz.
1745),

= ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2025 r. poz. 223),

= ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektérych
czynow zabronionych (Dz. U. z 2016 r. poz. 325),

= ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka
(Dz. U.z2015r. poz. 21, z pdzn. zm.),

= ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich
rodzin (Dz. U. 22024 r. poz. 633, z pézn. zm.),

= ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie
(Dz. U.z2023r. poz. 190, z pdzn. zm.),

= ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz. U.z2024r. poz. 1491, z pdin. zm.),

= ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodpfatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1534),

= ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku
z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 1206),

= ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Przepisy wprowadzajgce kodeks karny (Dz. U. poz. 554,
z pbéin.zm.),

= ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U.z2025r. poz. 214),

= ustawa z dnia 9 maja 2018 r. o przetwarzaniu danych dotyczacych przelotu pasazera
(Dz. U.z2022r. poz. 1441),

=  Porozumienie miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji a Miedzynarodowa
Organizacjg do Spraw Migracji w sprawie wspotpracy w zakresie dobrowolnych powrotow
cudzoziemcdw opuszczajacych  terytorium  Rzeczypospolitej Polskiej, sporzadzone
w Warszawie dnia 12 lipca 2005 r. (M.P. z 2006 r. poz. 46).
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W odniesieniu do duzej liczby krajowych aktéw prawnych regulujgcych kwestie przeciwdziatania
handlowi ludZmi oraz wsparcia i ochrony ofiar warto nadmieni¢, ze w 2023 r. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji zlecito Instytutowi Wymiaru Sprawiedliwosci przeprowadzenie analizy
zasadnosci stworzenia w polskim porzadku prawnym ustawy o przeciwdziataniu handlowi ludZmi.
Przeprowadzenie analizy wynikato bezposrednio z koniecznosci realizacji zadania wpisanego
do Krajowego Planu Dziatan Przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2022-2024.

Analiza wykazata, ze system polskich regulacji odnoszgcych sie do handlu ludZmi jest kompletny
i spéjny, a zgodnos$é polskiego porzadku prawnego z prawem miedzynarodowym obowigzujgcym
Polske utrzymana jest na wysokim poziomie. Co do samej zasadnosci stworzenia odrebnej ustawy,
analiza wskazata, Zze uchwalenie odrebnej ustawy odnoszacej sie do przeciwdziatania
i zwalczania zjawiska handlu ludzmi polegatoby w duzej mierze na stworzeniu aktu prawnego
stanowigcego kompilacje juz obowigzujgcych regulacji. Niemniej jednak jedng z konkluzji przegladu
byto rozwazenie wprowadzenia zmiany w postaci utworzenia syntetycznej i kompleksowej ustawy,
ktéora mogtaby regulowac¢ wytgcznie zagadnienia zwigzane z przeciwdziataniem handlowi ludzmi
w zakresie sposobdéw i procedur wykrywania ofiar (a nie sprawcow) oraz sposobdéw i procedur
udzielania pomocy ofiarom handlu ludzmi.

3.2. Regulacje prawa miedzynarodowego

Polska jako cztonek organizacji miedzynarodowych jest strong wielu regulacji prawa
miedzynarodowego poswieconego kwestiom przeciwdziatania handlowi ludZmi oraz wsparcia
i ochrony ofiar, tj.:

= Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZmi (Dz. U. z 2009 r. poz.
107),

= Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujaca
decyzje ramowg Rady 2002/629/WSiSW (Dz. Urz. UE L 101 z 15.4.2011, str. 1),

= Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1712 z dnia 13 czerwca 2024 r.
w sprawie zmiany dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludimi
i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar (Dz. Urz. UE L 2024/1712 z 24.06.2024),

= Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 paZdziernika 2012 r.
ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz
zastepujgca decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW (Dz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012, str. 57),

= Dyrektywa Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu pobytowego
wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktérzy sg ofiarami handlu ludZzmi lub wczesniej byli
przedmiotem dziatain utatwiajgcych nielegalng imigracje, ktérzy wspdtpracujg z wtasciwymi
organami (Dz. Urz. UE L 261 z 06.08.2004, str. 3),

= Protokédt o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZzmi, w szczegdlnosci kobietami
i dzieémi, uzupetniajgcy Konwencje Naroddw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych
dnia 15 listopada 2000 r. (Dz. U. z 2005 r. poz. 160),

= Protokédt przeciwko przemytowi migrantéw drogg lgdowg, morska i powietrzng uzupetniajgcy
Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowe] przestepczosci
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zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddw Zjednoczonych dnia 15
listopada 2000 r. (Dz. U. z 2005 r. poz. 162),

= Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji (Dz. U. z 1952 r. poz.
278),

= Konwencja nr 182 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca zakazu i natychmiastowych
dziatan na rzecz najgorszych form pracy dzieci, przyjeta w Genewie dnia 17 czerwca 1999 r.
(Dz. U.z2004 r. poz. 1474),

= Konwencja nr 105 Miedzynarodowej Organizacji Pracy o zniesieniu pracy przymusowej,
przyjeta w Genewie dnia 25 czerwca 1957 r. (Dz. U. z 1959 r. poz. 240),

= Konwencja nr 29 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca pracy przymusowej lub
obowigzkowej, przyjeta w Genewie dnia 28 czerwca 1930 r. (Dz. U. z 1959 r. poz. 122),

=  Protokdét do Konwencji nr 29 dotyczacej pracy przymusowej z 1930 r., przyjety w Genewie dnia
11 czerwca 2014 r. (Dz. U. 22017 r. poz. 1418),

= Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdélne Narodéw Zjednoczonych
dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. poz. 526, z pdzn. zm.),

=  Protokdt fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu dzie¢mi, dzieciecej
prostytucji i dzieciecej pornografii, przyjety w Nowym Jorku dnia 25 maja 2000 r.
(Dz. U. z 2007 r. poz. 494),

= Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzgdzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem
nr2 (Dz. U.z1993 r. poz. 284, z pdzn. zm.),

= Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zakazu produktéw wytwarzanych
z wykorzystaniem pracy przymusowej na rynku unijnym.

4. Ocena Krajowego Planu Dziatan za lata 2022-2024 i wyniki ewaluacji

W ramach przyjetego w dniu 17 listopada 2021 r. przez Rade Ministréw Krajowego Planu Dziatan
Przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2022-2024, wyodrebnionych zostato VIl obszaréw dziatan:

Dziatanie | — koordynacja dziatan

Handel ludZmi jest przestepstwem wieloczynowym i wieloetapowym, dlatego tez sprawna koordynacja
dziatan instytucji rzadowych i pozarzagdowych zaangazowanych w walke z przestepstwem oraz ochrone
ofiar jest kluczowa.

Dziatanie Il — dziatania prewencyjne

Z uwagi na fakt, ze w przypadku przeciwdziatania przestepstwu, jakim jest handel ludZmi, nadrzedne
znaczenie ma podnoszenie swiadomosci na temat istnienia ryzyka oraz zagrozen, jakie ze sobg niesie,
wiekszos$¢ realizowanych w tym punkcie dziatarn miata charakter szkoleniowo-informacyjny.

Dziatanie Ill — wsparcie i ochrona ofiar

Istotnym elementem walki z handlem ludZmi jest zabezpieczenie ofiar tego przestepstwa oraz ich
potrzeb. W Polsce istnieje skoordynowany system wsparcia i opieki ofiar handlu ludZzmi zapewniajgcy
specjalistyczng oferte pomocy i jednolity tryb postepowania w takich przypadkach. Najistotniejszym
jego elementem jest zadanie publiczne pn. Prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-
Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu Ludzmi (KCIK) powierzane organizacjom pozarzgdowym przez
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Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. System ten ma rdéwniez zastosowanie do oséb
uciekajgcych z Ukrainy, ktére moga stac sie ofiarami/domniemanymi ofiarami handlu ludzmi.
Celem KCIK jest zabezpieczenie potrzeb ofiar handlu ludZzmi — obywateli polskich, Unii Europejskiej
i panstw trzecich bez wzgledu na pteé, wiek, niepetnosprawnos¢, rase, narodowos¢, przekonania
polityczne, przynaleznos$¢ zwigzkowsg, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualng czy tez
jakakolwiek inng ceche prawnie chroniong oraz pomoc osobom zagrozonym procederem. Zadanie
obejmuje:
= prowadzenie catodobowego telefonu zaufania dla ofiar i $wiadkéw handlu ludZzmi oraz
prowadzenie telefonicznego poradnictwa prewencyjnego dla przypadkdéw indywidualnych?,
= zapewnienie podstawowych potrzeb zyciowych, interwencja kryzysowa oraz pomoc
w reintegracji,
= organizacja i zapewnienie bezpiecznych miejsc zakwaterowania/schronienia dla ofiar handlu
ludzmi,
= konsultacje dla instytucji paristwowych i samorzgdowych w zakresie pracy z ofiarami handlu
ludZmi, w tym dla instytucji/podmiotéw Swiadczgcych pomoc ofiarom.

Dziatanie IV — $ciganie przestepstwa handlu ludZmi

Praca przymusowa jest najczesciej identyfikowang formg handlu ludzmi w ostatnich latach w Polsce.
Wiele zadan zawartych w tym dziataniu ukierunkowanych byto na kontrole legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcdw oraz podnoszenie swiadomosci przedstawicieli instytucji dziatajgcych w tym obszarze.

Dziatanie V — dziatania szkoleniowe

Dziatania szkoleniowe realizowane cyklicznie na poziomie centralnym jak i regionalnym przez podmioty
odpowiedzialne za ich realizacje kierowane byly do: funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej,
prokuratoréw, kuratoréw sgdowych, sedzidow, pracownikéw pomocy spotecznej, polskiego personelu
konsularnego, pracownikow Urzedu ds. Cudzoziemcdw, inspektordow pracy.

Dziatanie VI — badania dot. handlu ludzmi / ewaluacja dziatan

Handel ludZmi jest przestepstwem transgranicznym. Wzmocnienie wspodtpracy z krajami regionu,
krajami pochodzenia ofiar oraz organizacjami miedzynarodowymi jest niezbedne w skutecznym
przeciwdziataniu temu zjawisku. Warto podkresli¢, ze walka z handlem ludZmi coraz czesciej
identyfikowana jest przez instytucje miedzynarodowe (UE, Organizacja Narodéw Zjednoczonych,
Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie) jako priorytet, dlatego tez efektywna realizacja
zadan przez Polske — kraju pochodzenia, tranzytu oraz docelowego ofiar, byta i jest niezwykle istotna.

Dziatanie VIl — zmiany legislacyjne

Skuteczno$¢ dziatan w duzej mierze zalezy od ich dostosowania do aktualnie panujgcych warunkéw
i trendéw. Systematyczna rewizja i nowelizacja przepisdw dot. handlu ludZmi oraz narzedzi
i materiatéw wykorzystywanych przez interesariuszy jest statym elementem podejmowanych dziatan.

W ramach ostatniej ewaluacji KPD przeprowadzonej na podstawie zarzadzenia nr 392 Prezesa Rady
Ministréw ocenie poddano dziatania realizowane w 2023 r. Wnioski z raportu za rok 2023 wskazuja,
ze:

7 Komunikacja z beneficjentem odbywa sie przy uzyciu réznych kanatéw komunikacji, m.in. korespondencji tradycyjnej,
korespondencji mailowej, komunikatoréw WhatsApp, Viber, Messenger.
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= Poszczegdlne jednostki administracji centralnej oraz inne instytucje i organizacje pozarzgdowe
dobrowolnie zaangazowane w dziatania przeciwko handlowi ludZzmi w Polsce, w celu
efektywnego przeciwdziatania handlowi ludZzmi i wspierania ofiar tego przestepstwa,
kierowaty sie aktualnymi trendami towarzyszacymi temu zjawisku (naptyw uchodzcéw
wojennych, ryzyko wystgpienia przypadkow pracy przymusowe;j).

=  Wykorzystywanie oséb do pracy przymusowej jest od kilku lat dominujgcg formg handlu
ludZzmi w Polsce. Zwiekszona liczba oséb migrujgcych do Polski wskazuje na wzrost popytu na
prace w takich sektorach jak rolnictwo, budownictwo czy prace sezonowe. Warto podkresli¢,
Ze rosngcy popyt na prace przyczynia sie do wzrostu ryzyka wykorzystywania migrantow
w pracy, dlatego tez, wiele dziatarn podejmowanych w ramach KPD kierowanych byto do oséb
mtodych, bezrobotnych i poszukujgcych pracy, a takze inspektoréow pracy i agencji
zatrudnienia.

= 7 uwagi na fakt, ze w przypadku przeciwdziatania przestepstwu, jakim jest handel ludZmi,
kluczowe znaczenie ma podnoszenie swiadomosci na temat istnienia ryzyka oraz zagrozen
jakie ze sobg niesie, wiekszo$¢ zrealizowanych dziatan miata charakter szkoleniowo-
informacyjny. W okresie sprawozdawczym kontynuowane byty szkolenia cykliczne kierowane
m.in. do funkcjonariuszy stuzb mundurowych, pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci,
pracownikéw socjalnych, personelu konsularnego oraz innych oséb zatrudnionych w sektorach
narazonych na kontakt z handlem ludZmi lub jego ofiarami.

= Poza prewencjg, wiasciwg identyfikacjag oraz ochrong ofiar bardzo istotne jest skuteczne
Sciganie przestepstwa i koordynacja dziatan (handel ludimi jest przestepstwem
wielowymiarowym, transgranicznym). W tym celu Polska wzmacniata wspotprace z krajami
regionu, krajami pochodzenia ofiar oraz organizacjami miedzynarodowymi.

5. Kierunki dziatan na lata 2025-2027

Przeciwdziatanie handlowi ludzmi - krajowy priorytet w UE

Intensyfikacja dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem handlowi ludZmi, skuteczne s$ciganie
przestepcOw oraz wsparcie i ochrona ofiar stajg sie coraz istotniejszymi elementami polityki
bezpieczenstwa instytucji i organizacji miedzynarodowych na catym s$wiecie. Problematyka ta jest
priorytetowo traktowana rowniez przez Polske czego dowodem jest wyznaczenie przeciwdziatania
handlowi ludZmi jako jednego z elementdéw w priorytetach horyzontalnych Polski na prezydencje
w Radzie UE, ktéra trwac bedzie przez pierwszg potowe 2025 r.

Co wiecej, do potowy 2026 r. Polska bedzie musiata transponowac¢ do prawa krajowego Dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1712 w sprawie zmiany dyrektywy 2011/36/UE w sprawie
zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar.

Prezydencja w Radzie Paristw Morza Battyckiego

Okres obowigzywania nowego Krajowego Planu Dziatan zbiegnie sie z istotnymi dla Polski
miedzynarodowymi wydarzeniami. Oprdcz prezydencji w Radzie UE, Polska 1 lipca 2025 r. obejmie
réwniez roczng prezydencje w Radzie Paristw Morza Battyckiego®. Przewodnictwo bedzie okazjg do
pogtebienia partnerstwa, wymiany doswiadczen i zwiekszenia zaangazowania podmiotéw

8 W ramach Rady Panstw Morza Battyckiego funkcjonuje Grupa Zadaniowa ds. Handlu LudZmi, ktéra zostata powotana
w 2006 r. i stanowi wazne forum wymiany informacji, doswiadczen i dobrych praktyk w celu wspdlnego przeciwdziatania
handlowi ludzmi, a takze wzmacniania pomocy i wsparcia ofiar tego przestepstwa w regionie.
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miedzynarodowych w skuteczng walke z handlem ludZmi, przestepstwem transgranicznym, w walce
z ktérym wspdtpraca miedzynarodowa odgrywa kluczowa role.

Rada Europy — GRETA

Polska zobowigzana jest do 16 czerwca 2025 r. implementowacé rekomendacje wynikajgce z raportu
Grupy Ekspertéw ds. Dziatan Przeciwko Handlowi LudZzmi (GRETA), ktérej gtdwnym zadaniem jest
ocena wdrazania Konwencji Rady Europy przez panstwa bedace sygnatariuszem Konwencji. Przed
rozpoczeciem czwartej juz rundy ewaluacyjnej, panstwa, w tym réwniez Polska, bedg musiaty
przedstawi¢ stan realizacji zawartych po ostatniej ocenie wnioskéw opublikowanych w formie
rekomendacji. Polska otrzymata sugestie m.in. podjecia dodatkowych wysitkbw w celu
zagwarantowania dostepu do pomocy prawnej i bezptatnej pomocy prawnej dla ofiar handlu ludzmi,
zagwarantowania skutecznego dostepu do odszkodowan dla ofiar handlu ludZzmi, podjecia dalszych
Srodkow w celu wzmocnienia reakcji wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych o handel ludzmi,
zapewnienie stosowania srodkow ochrony wobec wszystkich dzieci bedgcych ofiarami handlu ludzmi,
w tym dzieci w wieku 15 lat i starszych, podjecia dodatkowych srodkéw w celu skutecznego
zapobiegania, wykrywania i zwalczania handlu ludzmi do celéw pracy przymusowej, przeprowadzenia
przegladu przepiséw w celu zapewnienia, ze oceny ryzyka przed wydaleniem, przed wszystkimi
przymusowymi wydaleniem z Polski, w petni uwzgledniajg ryzyko handlu ludZmi lub ponownego
handlu ludZmi oraz poprawy identyfikacji i pomocy dzieciom bedgcym ofiarami handlu ludzmi.

W trzeciej rundzie ewaluacyjnej zostaty réwniez docenione dotychczasowe starania polskiego rzadu
w zakresie przyjecia Krajowego Planu Dziatania Przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2022-2024,
zwiekszenia finansowania na zadanie publiczne pn. Prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-
Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu LudZmi, wzmocnienia wspdtpracy miedzynarodowej w celu
zapobiegania i zwalczania handlu ludZmi, zwiekszenie sankcji za popetnienie przestepstwa handlu
ludZmi czy wprowadzenie zezwolenia na pobyt dla dzieci bedgcych ofiarami handlu ludZzmi niezaleznie
od ich wspodtpracy z organami $cigania.

Zwiekszenie Swiadomosci nt. zjawiska handlu ludzmi

Nie istnieje jeden profil ofiary. Pokrzywdzonym przestepstwem handlu ludZzmi moze zostac kazdy bez
wzgledu na wiek, pte¢ czy pochodzenie. Jednak pewne czynniki, takie jak dtugotrwaty brak zatrudnienia
czy zadtuzenie, zwiekszajg niebezpieczenstwo stania sie ofiarg handlu ludzmi. Wysokie ryzyko dotyczy
rowniez os6b mtodych, konczacych szkote i poszukujacych pracy. Stad tez wiele zadan przewidzianych
w KPD skierowanych jest do tych grup osdb, jak réwniez instytucji oswiatowo-wychowawczych
i urzedow posrednictwa pracy. Skuteczne przeciwdziatanie handlowi ludzmi opiera sie gtdwnie na
dziataniach o charakterze prewencyjnym. Podnoszenie $wiadomosci spoteczeristwa na temat zjawiska
handlu ludZmi i szerzenie informacji na temat ryzyka jakie ze sobg niesie, to kluczowe elementy tych
dziatan.

Zwiekszenie kompetencji

Z uwagi na trudnosci dowodowe wiele postepowan zmierzajgcych do ukarania sprawcdéw procederu
konczy sie umorzeniem. Celem nowego KPD jest dalsze podnoszenie kompetencji o0séb
zaangazowanych w walke z handlem ludZmi i zwiekszenie efektywnosci krajowego systemu poprzez
wprowadzanie nowych rozwigzan legislacyjnych oraz opracowywanie pomocnych programoéw
i narzedzi.
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Dziatania
Czesc |
Koordynacja dziatan

Organizacja spotkan cztonkéw Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Przeciwdziatania
Handlowi LudZmi oraz grup roboczych powotanych w ramach Zespotu.
Odpowiedzialni_za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspotpracy

z cztonkami Miedzyresortowego Zespotu ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi.
Termin: 2025-2027
Miernik: liczba zorganizowanych spotkan / liczba osdb, ktore wziety w nich udziat

Organizacja spotkan cztonkéw Wojewddzkich Zespotéw do Spraw Przeciwdziatania
Handlowi LudZmi.
Odpowiedzialni_za realizacie: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspotpracy

z Wojewddzkimi Zespotami ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi.
Termin: 2025-2027
Miernik: liczba zorganizowanych spotkarn / liczba oséb, ktére wziety w nich udziat
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Czesc
Dziatania prewencyjne

Dziatania edukacyjno-informacyjne poruszajace problematyke handlu ludimi, skierowane
do ogétu spoteczenstwa, w tym kampanie informacyjne.
Odpowiedzialni_za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspotpracy

z zainteresowanymi instytucjami, organizacjami, Komendg Gtéwng Policji, Komenda Gtéwng Strazy
Granicznej w zakresie swoich wtasciwosci.

Termin: 2025-2027

Miernik: liczba zorganizowanych wydarzer/kampanii

Opracowanie i dystrybucja materiatéw informacyjnych na temat zjawiska handlu ludimi,
ze szczegdlnym uwzglednieniem zjawiska handlu dzieémi, w tym przygotowanie materiatéw
informacyjno-edukacyjnych do wykorzystania przez nauczycieli i ucznidw, a takie kadre
psychologiczng i pedagogiczng szkét podstawowych i ponadpodstawowych.

Odpowiedzialni za realizacie: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspotpracy

z Ministerstwem Edukacji Narodowej oraz innymi zainteresowanymi instytucjami, organizacjami
pozarzgdowymi, a takze Komendg Gtéwna Policji i Komendg Gtdwng Strazy Granicznej w zakresie swoich
wtasciwosci.

Termin: 2025-2027

Miernik: naktad materiatéw do dystrybucji

Upowszechnienie wiedzy nt. zjawiska handlu ludZmi, zwtaszcza pracy przymusowej, wsrod
mtodziezy szkolnej i studentéw oraz oséb poszukujgcych pracy poprzez organizacje spotkan
informacyjnych.

Odpowiedzialni za realizacje: Wojewddzkie Zespoty ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi, a szczegdlnie

kuratorzy oswiaty, stuzby porzadku publicznego, okregowe inspektoraty pracy, wojewddzkie
i powiatowe urzedy pracy we wspotpracy z Ministerstwem Edukacji Narodowej, Komendg Gtéwna
Policji, Komendg Gtéwna Strazy Granicznej w zakresie swoich wtasciwosci.

Termin: 2025-2027

Miernik: liczba odbytych spotkan / liczba uczestnikéw spotkan

Organizacja ogélnopolskiego konkursu plastycznego dla dzieci i miodziezy dotyczacego
spoteczenistwa informatycznego i wyzwan jakie stawia obecna era cyfrowa, szczegdlnie
w zakresie bezpieczenstwa i zagrozen wynikajacych z procederu handlu ludzmi.

Odpowiedzialni za realizacje: Wojewddzkie Zespoty ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi, Ministerstwo

Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Termin: 2025-2027
Miernik: liczba szkét biorgca udziat w konkursie / liczba uczestnikéw konkursu

Organizacja obchoddw Europejskiego Dnia przeciwko Handlowi Ludzmi m. in. w szkotach
policyjnych i osrodkach szkolenia Strazy Granicznej, a takie podlegtych im jednostkach
organizacyjnych oraz wsréd mtodziezy szkolnej, jak rOwniez organizacja konferencji.

Odpowiedzialni za realizacje: cztonkowie Zespotu, Wojewddzkie Zespoty ds. Przeciwdziatania Handlowi

Ludzmi, Komenda Gtédwna Policji, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej w zakresie swoich wtasciwosci
oraz szkoty Policji i Strazy Granicznej.

Termin: 2025-2027

Miernik: liczba wydarzen / liczba uczestnikéw
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Upowszechnianie wiedzy i narzedzi majacych na celu identyfikacje i ochrone dzieci przed
wykorzystywaniem i wyzyskiwaniem seksualnym w turystyce w ramach standardéw

ochrony matoletnich.
Odpowiedzialni za realizacje: Fundacja Dajemy Dzieciom Site przy wsparciu Ministerstwa Sportu

i Turystyki, Ministerstwa Sprawiedliwosci i Policji w zakresie swoich wtasciwosci.

Termin: 2025-2027

Mierniki: liczba wydarzen edukacyjnych i liczba oséb uczestniczgcych w wydarzeniach edukacyjnych dla
branzy hotelarsko —turystycznej

Wzmochnienie wspétpracy z instytucjami organizujgcymi targi pracy celem upowszechnienia
wiedzy o handlu ludZmi oraz popularyzacji zasad postepowania, ktére stuzg minimalizacji
ryzyka wystgpienia tego zjawiska.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Wojewddzkie Zespoty

ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZmi, wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy, Ochotnicze Hufce Pracy
oraz zainteresowane instytucje, a takze Komenda Gtédwna Policji i Komenda Gtéwna Strazy Granicznej,
w zakresie swoich wtasciwosci.

Termin: 2025-2027

Miernik: liczba instytucji organizujgcych targi pracy z ktérymi nawigzano wspétprace oraz liczba targow
pracy przy ktérych nawigzano wspdtprace

Budowanie swiadomosci zagrozenia wyzyskiem i pracg przymusowq np. poprzez spotkania
i akcje edukacyjno — informacyjne, dystrybucje materiatéw promocyjnych.
Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Wojewddzkie Zespoty

ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZmi oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Komenda
Gtéwna Policji, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy, Ochotnicze
Hufce Pracy, we wspotpracy ze sobg i w zakresie swoich wtasciwosci.

Termin: 2025-2027

Miernik: liczba akcji / wydarzen

Opracowanie materiatdw informacyjnych oraz realizacja spotkan informacyjnych
i warsztatow dla przedsiebiorcéw z zakresu procedur nalezytej starannosci w obszarze praw
cztowieka w biznesie. Dziatania uwzglednia¢ bed3 problematyke zjawiska handlu ludzmi do
pracy przymusowej oraz obowigzkéw przedsiebiorstw w sSwietle nowych przepisow
dotyczacych rozwijania procedur nalezytej starannosci w obszarze $rodowiska i praw
cztowieka.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej we wspétpracy z innymi

resortami oraz partnerami zewnetrznymi wspotpracujagcymi w ramach Grupy roboczej ds. nalezytej
starannosci.

Termin: 2025-2027

Miernik: liczba przedsiebiorstw uczestniczacych w wydarzeniach oraz objetych dystrybucja materiatéw
informacyjnych

Opracowanie tresci informujacej o zjawisku handlu ludzmi, ktére beda wyswietlane na
tablicach LED znajdujace sie na przejsciach granicznych.
Odpowiedzialni_za realizacie: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspdtpracy

z Komenda Gtéwna Policji i Komendg Gtéwng Strazy Granicznej.
Termin: 2025-2027
Miernik: przekazanie materiatu Wojewddzkim Zespotom ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi
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Organizacja konferencji nt. przeciwdziatania pracy przymusowe;j.
Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspdtpracy

z Komenda Gtéwna Policji i Komendg Gtéwng Strazy Granicznej.
Termin: 2025-2027
Miernik: liczba akcji / wydarzen

Organizacja szkolen dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ agencji posrednictwa pracy
i pracy tymczasowej w zakresie zgodnego z przepisami prowadzenia agencji zatrudnienia
i powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom.

Odpowiedzialni za realizacje: Paristwowa Inspekcja Pracy we wspdtpracy z instytucjami partnerskimi.
Termin: 2025-2027

Miernik: liczba szkoleri/liczba uczestnikdw

Stworzenie wielokanatowych i nowoczesnych systeméw informowania dla cudzoziemcéw
i pracodawcéw, w tym w ramach kampanii informacyjnej Panstwowe]j Inspekcji Pracy
stuzacej eliminowaniu nieprawidtowosci na rynku pracy na szkode cudzoziemcéw
wykonujacych prace w Polsce.

Odpowiedzialni za realizacje: Paristwowa Inspekcja Pracy we wspdtpracy z instytucjami partnerskimi.
Termin: 2025-2027

Miernik: liczba dziatarn w kampanii i jednostkowych odbiorcéw z grup docelowych

Budowanie zdolnosci panstw partnerskich do zapobiegania i zwalczania handlu ludzmi
poprzez podejmowanie dziatan prewencyjnych w panstwach pochodzenia ofiar.
Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspétpracy

z zainteresowanymi instytucjami/organizacjami, Komenda Gtéwnga Policji, Komendg Gtéwng Strazy
Granicznej.

Termin: 2025-2027

Miernik: liczba zorganizowanych wydarzern/kampanii
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Czesé Il
Wsparcie i ochrona ofiar

Organizacja i monitorowanie realizacji zadania publicznego pod nazwg ,Prowadzenie
Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu Ludzmi”.
Odpowiedzialni_za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspotpracy

z instytucjami i organizacjami zaangazowanymi w przeciwdziatanie handlowi ludzmi.
Termin 2025-2027
Miernik: liczba osdéb, ktérym udzielono wsparcia

Opracowanie katalogu uprawnien przystugujacych ofierze handlu ludZmi i jego ttumaczenie
na jezyki ofiar oraz publikacja.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Termin: 2025-2027

Miernik: opracowanie katalogu

Analiza obowigzujacych przepisow prawnych z zakresu dochodzenia odszkodowania
od sprawcy czynu/dochodzenia kompensaty od panstwa.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Termin: 2025-2027

Miernik: opracowana analiza

Pomoc w dobrowolnym powrocie i reintegracji dla oséb uznanych w Polsce za ofiary handlu
ludZmi.
Odpowiedzialni _za realizacije: Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji, Komenda Gtdwna Strazy

Granicznej.
Termin: 2025-2027
Miernik: ilos¢ beneficjentow
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Czesc IV
Sciganie przestepstwa handlu ludzmi
Organizacja spotkan przedstawicieli Panstwowej Inspekcji Pracy z przedstawicielami Strazy
Granicznej w sprawach dotyczacych problematyki handlu ludZmi i pracy przymusowe;j.
Odpowiedzialni za realizacje: Gtowny Inspektorat Pracy, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej.
Termin: 2025-2027
Miernik: liczba wspdlnych dziatan prowadzonych przez Paristwowg Inspekcje Pracy i Straz Graniczng

Kontrole Panstwowej Inspekcji Pracy w sprawach dotyczgcych legalnosci powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom, a w przypadku szczegélnego wyzysku i pracy
przymusowej z udziatem Strazy Granicznej.

Odpowiedzialni za realizacje: Gtéwny Inspektorat Pracy, Komenda Gtdéwna Strazy Graniczne;j.

Termin: 2025-2027

Miernik: Liczba kontroli prowadzonych przez Paristwowa Inspekcje Pracy

Wzmocnienie potencjatu Paristwowej Inspekcji Pracy w zakresie eliminowania nielegalnego
powierzania i wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, w tym w ramach wyzysku i pracy
przymusowej, poprzez transfer wiedzy eksperckiej w toku szkolen doskonalgcych, w tym
realizowanych ze srodkéw zewnetrznych.

Odpowiedzialni za realizacje: Gtoéwny Inspektorat Pracy, ew. Komenda Gtéwna Strazy Granicznej.
Termin: 2025-2027

Miernik: liczba wspodlnych szkolenn doskonalgcych prowadzonych przez Panstwowg Inspekcje Pracy
w ktére angazowane byty wtasciwe stuzby

Opracowanie koncepcji systemu szacowania ryzyka powierzania pracy nielegalnej
z wykorzystaniem nowoczesnych narzedzi komunikacji i wymiany informacji w oparciu o
dane pozostajace w dyspozycji réinych stuzb dla ograniczenia niedozwolonych praktyk
stosownych przez podmioty powierzajace prace cudzoziemcom.

Odpowiedzialni za realizacje: Gtéwny Inspektorat Pracy.

Termin: 2025-2027

Miernik: Poziom opracowania okreslonych elementéw sktadowych koncepcji (w %)

Spotkania z polskimi oficerami facznikowymi oraz akredytowanymi w Polsce w celu
wzmocnienia wspotpracy i wymiany informacji w zakresie zwalczania zjawiska handlu
ludimi.

Odpowiedzialni za realizacje: Komenda Gtéwna Policji.

Termin: 2025-2027

Miernik: liczba spotkan

Opracowanie optymalnego schematu zbierania danych w zakresie realizowanych
postepowan o handel ludZmi oraz wyrokéw sadowych.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji z udziatem Komendy
Gtéwnej Strazy Granicznej, Komendy Gtéwnej Policji w tym Centralnego Biura Sledczego Policji
i Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci, Prokuratury Krajowej, Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

Termin: 2025-2027

Miernik: opracowanie schematu

Opracowanie wytycznych i wskaznikéw okreslajacych/identyfikujacych czynnosci sprawcze,
stanowigcych uzupetnienie algorytmoéw identyfikacji domniemanych ofiar handlu ludimi,
oraz wytycznych wypracowanych dla inspektoréw pracy.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspétpracy
z Komenda Gtéwna Policji i Komendg Gtéwng Strazy Graniczne;.

Termin: 2025-2027.

Miernik: opracowanie i wdrozenie wytycznych
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Czes$cV
Dziatania szkoleniowe
Warsztaty dla funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, prokuratoréow, dotyczace
wspotpracy w zakresie $cigania sprawcow przestepstw handlu ludimi, wymiany

doswiadczen, najlepszych praktyk oraz analizy orzecznictwa w sprawach o handel ludzmi.
Odpowiedzialni_za realizacie: Komenda Gtéwna Policji, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej we

wspotpracy z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji, Prokuraturg Krajowg i organizacjami
pozarzgdowymi.

Termin: 2025-2027

Miernik: liczba warsztatéw / liczba uczestnikdéw

Warsztaty szkoleniowe dla policjantow z komédrek organizacyjnych Policji wiasciwych do
walki z handlem ludimi komend wojewédzkich/Stotecznej Policji i Centralnego Biura
Sledczego Policji celem wymiany doswiadczen i informacji.

Odpowiedzialni za realizacje: Komenda Gtéwna Policji.

Termin: 2025-2027

Miernik: liczba warsztatéw / liczba uczestnikdéw

Warsztaty szkoleniowe dla koordynatoréw z komend miejskich policji/komend rejonowych
policji/komend powiatowych policji oraz dla funkcjonariuszy stuzby prewencyjnej dotyczace
problematyki handlu ludZmi, w szczegdlnosci dotyczacej matoletnich.

Odpowiedzialni za realizacje: Komenda Gtéwna Policji.

Termin: 2025-2027

Miernik: liczba warsztatéw / liczba uczestnikdéw

Szkolenia dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej w ramach kompleksowego systemu szkolen
na temat problematyki handlu ludzmi, w szczegdélnosci dotyczacej matoletnich.
Odpowiedzialna za realizacje: Wyzsza Szkota Strazy Granicznej w Koszalinie, Centrum Szkolenia Strazy

Granicznej w Ketrzynie, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej.
Termin: 2025-2027
Miernik: liczba przeszkolonych oséb

Warsztaty szkoleniowe poswiecone kryminalistycznym, kryminologicznym i prawnym
aspektom handlu ludZmi dla kuratoréw sadowych, sedziéow i prokuratoréw.

Odpowiedzialni za realizacje: Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury.

Termin: 2025-2027

Miernik: liczba szkolen / liczba uczestnikow

Szkolenie ,Handel ludimi” kierowane do sedzidw, asesorow sgdowych, prokuratorow
i asesorow prokuratury z metodyki prowadzenia postepowan w sprawie o handel ludZmi
w celu zwiekszenia ich efektywnosci, sytuacji prawnej pokrzywdzonych i ich roli
w prowadzonych postepowaniach z uwzglednieniem rézni¢ kulturowych, a takze wspétpracy
miedzynarodowej w tym zakresie.

Odpowiedzialni za realizacje: Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury.

Termin: 2025-2027

Miernik: liczba szkolen / liczba uczestnikow

Realizowanie tematyki handlu ludzmi (w ramach modutu przestepstw przeciwko wolnosci)
w ramach aplikacji sedziowskiej i aplikacji prokuratorskiej.

Odpowiedzialni za realizacje: Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury.

Termin: 2025-2027

Miernik: liczba przeszkolonych aplikantéw
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Specjalistyczne szkolenia m. in. dla pracownikéw pomocy spotecznej i osrodkéw interwencji
kryzysowe;j.
Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz inne zainteresowane

instytucje.
Termin: 2025-2027
Miernik: liczba szkolen / liczba uczestnikow

Warsztaty szkoleniowe nt. zjawiska handlu ludzmi dla polskiego personelu konsularnego
krajow docelowych polskich ofiar handlu ludZmi identyfikowanych za granica.
Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Zagranicznych we wspodtpracy z Ministerstwem Spraw

Wewnetrznych i Administracji, Komendg Gtéwng Strazy Granicznej, Komenda Gtéwng Policji oraz
organizacjami pozarzgdowymi.

Termin: 2025-2027

Miernik: liczba szkolen / liczba uczestnikow

Szkolenia dla pracownikéw Urzedu ds. Cudzoziemcéw przeprowadzajacych wywiady
z osobami ubiegajacymi sie o ochrone miedzynarodowg i pracujagcymi w osrodkach dla
cudzoziemcow w zakresie identyfikacji ofiar handlu ludzmi.

Odpowiedzialni za realizacje: Urzad ds. Cudzoziemcdw we wspotpracy z zaproszonymi instytucjami.
Termin: 2025-2027

Miernik: liczba szkolen / liczba uczestnikow

Szkolenia dla inspektoréw pracy nt. zjawiska handlu ludZmi do pracy przymusowej.
Odpowiedzialni za realizacje: Paristwowa Inspekcja Pracy we wspotpracy z zaproszonymi instytucjami.
Termin: 2025-2027

Miernik: liczba szkolen / liczba uczestnikow

Warsztaty i szkolenia cztonkow Wojewddzkich Zespotédw do spraw Przeciwdziatania
Handlowi LudZmi, pracownikéw Urzedéw Wojewddzkich zajmujacych sie legalizacjg pobytu
oraz Strazy Gminnej i Strazy Miejskie;j.

Odpowiedzialni_za realizacie: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspotpracy

z organizacjami pozarzagdowymi.
Termin: 2025-2027
Miernik: liczba szkolen / liczba uczestnikéw

Warsztaty i szkolenia dla operatoré6w numerdw alarmowych w centrach powiadamiania
ratunkowego.
Odpowiedzialni_za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspotpracy

z organizacjami pozarzadowymi.
Termin: 2025-2027
Miernik: liczba szkolen / liczba uczestnikow

Warsztaty i szkolenia dla pracownikéw urzedéw pracy (doradcow zawodowych
i posrednikow pracy).
Odpowiedzialni_za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspodtpracy

z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz instytucjami partnerskimi.
Termin: 2025-2027
Miernik: liczba szkolen / liczba uczestnikéw

24




V.15

V.16

V.17

V.18

V.19

V.20

v.21

Krajowy Plan Dziatan Przeciwko Handlowi LudZzmi na lata 2025-2027
Dokument przyjety przez Rade Ministréw

Szkolenia dla funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej i prokuratoréw, dotyczace
rozpoznawania przestepstwa handlu ludimi, identyfikacji ofiar (kontynuacja) oraz pracy
z domniemang ofiarg w trakcie czynnosci, z uwzglednieniem psychologicznej sytuacji ofiary
(victim centered approach).

Odpowiedzialni za realizacje: Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji we wspdtpracy z Komenda
Gtéwna Policji i Komendg Gtéwng Strazy Granicznej.

Termin: 2025-2027

Miernik: liczba szkolen / liczba uczestnikow

Szkolenia dla pracodawcéw, zatrudniajagcych migrantéw, przy uzyciu narzedzi
wypracowanych przez Miedzynarodowa Organizacje ds. Migracji: IRIS koncentrujace sie na
standardach etycznej rekrutacji, obejmujacych m.in. zasade wyeliminowania optat dla
pracownikéw migrujacych, oraz Labour Migration Process Mapping (Mapowanie Procesu
Migracji Zarobkowej) pomagajace w rozpoznawaniu i identyfikowaniu ryzyka zwigzanego
z wykorzystaniem pracownikéw w fancuchach dostaw oraz wsparciem dla mechanizmu
sktadania skarg i dostepu do srodkéw odwotawczych.

Odpowiedzialni za realizacje: Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji.

Termin: 2025-2027

Miernik: liczba szkolen / liczba uczestnikow

Dziatania szkoleniowo-informacyjne: Doradztwo prawne dla pracownikéw cudzoziemskich
z zakresu obowigzujgcych regulacji prawa pracy, oraz funkcjonowania mechanizmu
skargowego dla pokrzywdzonych pracownikéw, dostepne, jako minimum, w jezykach
angielskim, hiszpanskim, rosyjskim i ukrainnskim.

Odpowiedzialni za realizacje: Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji.

Termin: 2025-2027

Miernik: liczba szkolen / liczba uczestnikéw

Szkolenia dla pracownikéw Osrodkéw Pomocy Spotecznej oraz pracownikéw systemu pieczy
zastepczej z zakresu opieki nad dzie¢cmi cudzoziemskimi oraz zagrozeniami zwigzanymi
z wykorzystaniem dzieci cudzoziemskich w handlu ludzmi.

Odpowiedzialni za realizacje: Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji.

Termin: 2025-2027

Miernik: liczba szkolen / liczba uczestnikéw

Szkolenie dla pracownikdw organizacji pozarzadowych i instytucji zajmujacych sie
wsparciem migrantéw.
Odpowiedzialni_za realizacje: Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji, Komenda Gtéwna Policji,

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej.
Termin: 2025-2027
Miernik: liczba szkolen / liczba uczestnikow

Szkolenie dla pracownikéw stuzby wieziennej nt. zjawiska handlu ludZmi.
Odpowiedzialni za realizacie: Ministerstwo Sprawiedliwosci we wspdtpracy z organizacjami

pozarzgdowymi.
Termin: 2025-2027
Miernik: liczba szkolen / liczba uczestnikow

Realizacja ksztatcenia dotyczacego handlu ludzmi oraz pracy przymusowej, realizowanego w
ramach modutu | szkolen specjalizacyjnych dla pielegniarek i potoznych we wszystkich
dziedzinach ksztatcenia; ksztatcenie ratownikéw medycznych.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Zdrowia we wspodtpracy i instytucjami partnerskimi.

Termin: 2025-2027

Miernik: liczba szkolen / przeszkolonych oséb
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Czesc VI
Badania dot. problematyki handlu ludzmi / Ewaluacja dziatan

Opracowywanie i upowszechnianie analiz ilosSciowych i jakosciowych dotyczacych
przestepstwa handlu ludzmi, w tym corocznych raportéw na temat handlu ludzmi w Polsce.
Odpowiedzialni_za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspotpracy

z instytucjami i organizacjami zaangazowanymi w przeciwdziatanie handlowi ludzmi.
Termin: 2025-2027
Miernik: liczba analiz

Opracowywanie i upowszechnianie raportéw i wktadéw do raportéw dla KE, Rady Europy
(GRETA) oraz innych instytucji miedzynarodowych.
Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspotpracy

z Komenda Gtéwng Policji, Komendg Gtéwng Strazy Granicznej, Ministerstwem Sprawiedliwosci,
Prokuraturg Krajowga, Gtéwnym Inspektoratem Pracy, Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
oraz innymi instytucjami/organizacjami, zaangazowanymi w przeciwdziatanie handlowi ludZmi.
Termin: 2025-2027

Miernik: liczba opracowanych informacji — wktadéw do raportéw i opracowan

Monitoring sytuacji ofiar handlu ludzmi.
Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspotpracy

z instytucjami i organizacjami zaangazowanymi w przeciwdziatanie handlowi ludZmi.
Termin: 2025-2027
Miernik: opracowana analiza

Kontynuacja i rozwoéj wspoétpracy miedzynarodowe;.
Odpowiedzialni_za realizacie: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspotpracy

z instytucjami i organizacjami zaangazowanymi w przeciwdziatanie handlowi ludZmi.
Termin: 2025-2027
Miernik: liczba dziatan (w tym spotkan miedzynarodowych)

Uwzglednienie problematyki zwalczania i zapobiegania handlowi ludimi w dziataniach na
rzecz budowania zdolnosci do zarzadzania tymi zjawiskami w partnerskich panstwach
trzecich zgodnie z podjetymi przez Polske zobowigzaniami (Procesy Praski, Budapesztenski,
Rabacki, Chartumski, Partnerstwa na rzecz mobilnosci itp.).

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Termin: 2025-2027

Miernik: liczba szkoler / liczba uczestnikow

Analiza problematyki wtasciwej oceny prawno-karnej przestepstw zmuszania do prostytucji
os6b matoletnich, naktaniania ich do prostytucji, czerpania korzysci z uprawiania prostytucji
przez osoby matoletnie jak réwniez wykorzystywania w Zebractwie osoéb matoletnich
w odniesieniu do handlu ludZmi.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Termin: 2025-2027

Miernik: opracowana analiza
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Czesc VII
Zmiany legislacyjne
Rewizja oraz ewentualna nowelizacja przepiséw z zakresu zapobiegania handlowi ludZmi
i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, w tym przepiséw dotyczacych zjawiska pracy

przymusowej.
Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Sprawiedliwosci we wspdtpracy z Ministerstwem Spraw

Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwem
Zdrowia, Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej.

Termin: 2025-2027

Miernik: nowelizacja przepiséw

Przeprowadzenie procesu legislacyjnego w zakresie stworzenia ustawy o przeciwdziataniu
handlowi ludzmi.
Odpowiedzialni_za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspotpracy

z Ministerstwem Sprawiedliwosci, Komendg Gtéwng Policji, Komendg Gtéwng Strazy Granicznej,
Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwem Zdrowia, Ministerstwem Funduszy
i Polityki Regionalnej, Urzedem do Spraw Cudzoziemcdw oraz innymi wspotpracujgcymi instytucjami.
Termin: 2025-2027

Miernik: Wejscie w zycie ustawy

Implementacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1712 zmieniajacej
dyrektywe 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludimi i zwalczania tego
procederu oraz ochrony ofiar.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

i Administracji, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Zdrowia.
Termin: 15 lipca 2026 r.
Miernik: stopien implementacji dyrektywy

Analiza zasadno$ci ustanowienia w Polsce Krajowego Sprawozdawcy ds. Handlu LudZmi.
Odpowiedzialni_za realizacie: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspotpracy

z Rzecznikiem Praw Obywatelskich.
Termin: 2025-2027
Miernik: opracowana analiza
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